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前 言

本标准按照T/GDFCA 010-2019给出的规则起草。

本标准由广东中嘉认证有限公司起草。

本标准主要起草人：彭一康、邱可为、丁飞、罗延君。
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1、范围

本分析指导对实施食品安全风险分级管理、食品经营单位信息管理和预警数据进行分析说

明。

2、规范性引用文件

下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅所注日期的版本适

用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本(包括所有的修改单)适用于本文件。

GB/T 1.1-2009 标准的结构和编写

GB 14881 食品安全国家标准食品生产通用卫生规范

GB 31621 食品安全国家标准食品经营过程卫生规范

3、术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1食品安全

指食品无毒、无害，符合应当有的营养要求，对人体健康不造成任何急性、亚急性或者慢

性危害。根据倍诺食品安全定义，食品安全是“食物中有毒、有害物质对人体健康影响的公共

卫生问题”。

3.2食品经营单位

指经营食品的一种经济组织，有自己的名称、地址、固定的经营场所、组织机构和财务制

度，以及与经营规模相适应的从业人员。在经营活动中，经营单位可以刻制公章、开立帐户，

可以单独核算(非独立核算)，依法纳税，开展核准范围内的食品经营活动。

3.3预警

指食品质量、经营问题引发的社会性安全事件发生之前，根据以往的总结的规律或观测得

到的可能性前兆，向相关部门发出紧急信号，报告危险情况，以避免危害在不知情或准备不足

的情况下发生，从而最大程度的减轻危害所造成的损失的行为。

4、食品安全风险分级管理

4.1风险分级管理制定依据

4.1.1法律要求

《中华人民共和国食品安全法》确立了风险管理的原则，第一百零九条明确提出：县级以

上人民政府食品药品监督管理部门根据食品安全风险监测、风险评估结果和食品安全状况等，

确定监督管理的重点、方式和频次，实施风险分级管理。

4、评价指标

一级指

标

二级指

标
三级指标 审查内容

小类分

值

4食品安

全风险

分级管

4.1风

险分级

管理制

4.1.1法

律要求

《中华人民共和国食品安全法》确立了风险管理的原则，第一百零

九条明确提出：县级以上人民政府食品药品监督管理部门根据食品

安全风险监测、风险评估结果和食品安全状况等，确定监督管理的
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理 定依据 重点、方式和频次，实施风险分级管理。

4.1.2落

实“四有

两责”要

求

食品安全监管产品种类多、监管主体多、风险隐患多，食品监管任

务十分艰巨。但与之相对的是，基层食品监管人数严重不足，设施

设备较为落后，有限的监管资源与繁重的监管任务之间的矛盾越来

越突出。面对仍然复杂的食品安全形势、面对数量如此众多的监管

对象，一年检查几次才能做到监管到位、履责到位。

6

4.1.3监

管任务要

求

在日常工作中，存在着用力平均、不分主次、重点不突出等现象，

缺少靶向性和精准度，有问题不会查、查不出的，监管的科学性不

高、工作效能不高的问题较为普遍。

食品安全风险分级是指以风险分析为基础，结合食品生产经营者的

食品类别、经营业态及生产经营规模、食品安全管理能力和监督管

理记录情况，按照风险评价指标，划分食品生产经营者风险等级，

并结合当地监管资源和监管能力，对食品生产经营者实施的不同程

度的监督管理。

6

4.2风

险分级

管理制

定实施

4.2.1科

学划分风

险等级

食品经营企业风险等级从低到高分为A级风险、B级风险、C级风

险、D级风险四个等级。食品生产经营风险等级的划分由静态风险

和动态风险两方面因素确定。静态风险就是食品经营企业产品本身

的风险系数。动态风险是食品经营企业在生产经营条件保持、生产

经营过程控制、管理制度建立运行等因素情况。按照静态风险因素

量化分值表和动态风险因素评价量化分值表，将静态和动态风险因

素进行量化，通过打分的方式，获得风险分值，确定食品企业经营

者风险等级。

6

4.2.2确

定日常监

督检查频

次

根据食品企业经营者风险等级，确定监管重点，对不同风险级别的

企业实施不同的监管频次；风险等级越高，年度日常监督检查频次

越高，其中A级不少于1次／年，按风险等级依次递增。

6

4.2.3实

施风险等

级动态调

整

企业风险等级原则上实施年度调整，监管部门根据日常监督检查、

监督抽检、违法行为查处、食品安全事故应对、不安全食品召回等

食品安全监督管理记录情况，对食品生产经营者的下一年度风险等

级进行调高或调低的动态调整，明确下一年度食品企业经营者的风

险等级。如在本年度内，如出现食品安全监督抽检出现不合格的，

上调1个风险等级，增加检查频次。

6

5食品经

营单位

信息管

理

5.1经

营主体

信息管

理

5.1.1

记录食品经营单位的基本信息，包括企业编码、名称、类型、经营

地址、联系电话、传真等在内的流通节点主体信息，以及包括经营

者编码、名称、性质、经营类型、法人等在内的经营商户信息。

5

5.1.2

建立食品安全追溯体系，保证食品可追溯。国家鼓励食品生产经营

者采用信息化手段采集、留存生产经营信息，建立食品安全追溯体

系。国务院食品安全监督管理部门会同国务院农业行政等有关部门

建立食品安全全程追溯协作机制。

5
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5.2城

市肉类

蔬菜流

通过程

信息管

理

/

根据食品经营单位的经营食品信息，汇总各流通节点追溯子系统上

传的该食品流通过程信息，包括在屠宰厂产生的生猪进厂、屠宰检

疫检验、肉品出厂信息；在批发市场产生的肉菜进场、检测、交易

信息；在零售市场产生的肉菜进场、销售信息；在团体消费单位产

生的进货验收信息等。运用追溯链条合成，提供过程信息查询和汇

总等服务。信息采集应符合《肉类流通追溯基本要求》、《蔬菜流

通追溯基本要求》的规定。

5

5.3食

品经营

单位工

作考核

管理

/
根据商务部和地方商务主管部门制定的考核制度，对食品经营单位

相关工作进行智能化考核，实现智能化横向比较和纵向分析。
5

5.4食

品安全

应急处

理

/
当食品事件发生时，应及时发布警示信息，支持有关部门依法开展

问题产品下架、退市、召回等应急处置工作，控制问题商品流通。
5

6预警数

据分析

6.1对

食品经

营单位

预警警

报分类

/

系统通过对食品安全隐患信息和食品安全突发事件的分析评估，根

据其性质、严重程度、可控制性和影响范围等因素，把食品安全风

险预警警报分为三级：黄色、橙色、红色警报。

3

6.1.1黄

色警报

当食品经营单位的食品安全卫生质量指标合格率低于该类食品的五

年平均合格率；出现一般项不合格情况或区域性不合格情况，造成

一定社会影响的食品质量安全问题或食品质量安全事故；出现涉及

全市区域的食品安全质量问题的，发布黄色预警警报。

5

6.1.2橙

色预警警

报

当食品经营单位的食品安全卫生质量指标合格率低于该类食品的五

年平均合格率的90％；出现区域性食品制假售假情况或少数企业出

现生产加工假冒伪劣产品，掺杂使假、以假充真，以非食品原料、

发霉变质原料加工食品，滥用食品添加剂等较大社会影响的食品安

全质量问题或食品安全事故的，发布橙色预警警报。

5

6.1.3红

色预警警

报

当食品经营单位的食品安全卫生质量指标合格率低于该类食品的五

年平均合格率的80％；出现大范围生产加工假冒伪劣产品，掺杂使

假、以假充真，以非食品原料、发霉变质原料加工食品，滥用食品

添加剂等严重社会影响的食品安全质量问题，出现重大食品安全事

故的，发布红色预警警报。

5

6.2食

品经营

单位预

警数据

分析

/

以食品经营单位的产品在流通过程信息和流通主体备案信息为基

础，实现对经营企业的食品交易数量、价格、金额等项目进行综合

分析利用；建立有效的信息统计方法和问题发现工具，应用信息对

称性、进出平衡性、信息连续性等问题诊断方法，推动试点企业真

实有效地使用追溯系统。

3

6.2.1信

息不对称

预警

根据食品经营单位的台账上报记录，追溯上游流通信息，发现信息

不对称，如产品产地、经营场所、产品数量、价格、金额等，则给

食品经营单位推送预警信息，食品经营单位根据预警信息尽快展开

应急处理工作。

6

6.2.2进

销平衡预

警

根据食品经营单位的台账上报记录，发现产品出库和入库数量不对

等，生成预警记录，食品经营单位需要对库存重新盘点，防范食品

安全问题出现。

6
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6.2.3食

品过期预

警

通告信系统工具，收集和统计入库的产品信息，记录期效时间，区

分过期的产品，生成预警记录。
6

合计 100

5、评价结果

企业食品安全风险评估服务认证认证，并依据评价结果分为：

70分≦得分＜80分，一星级食品安全风险评估服务；

80分≦得分＜85分，二星级食品安全风险评估服务；

85分≦得分＜90分，三星级食品安全风险评估服务；

90分≦得分＜95分，四星级食品安全风险评估服务；

95分≦得分，五星级食品安全风险评估服务。

6、评价方法

评分比例 要点

0%-20%

■ 在该评分项要求中水平很差，或没有描述结果，或结果很差

■ 在该评分项要求中水平很差，或没有描述结果，或结果很差

■ 在该评分项要求中没有或极少的相关数据信息，或对比性信息

20%-40%

■ 在该评分项要求中结果很少，或在少数方面有一些改进和（或）处于初期绩效水平

■ 在该评分项要求中有少量显示趋势的数据，或处于较低水平

■ 在该评分项要求中有少量相关数据信息，或对比性信息

40%-60%

■ 在该评分项要求的多数方面有改进和（或）良好水平

■ 在该评分项要求的多数方面处于取得良好趋势的初期阶段，或处于一般水平

■ 在该评分项要求中能够获得相关数据，或对比性信息

60%-80%

■ 在该评分项要求的大多数方面有改进趋势和（或）良好水平

■ 与该评分项要求中一些趋势和（或）当前显示了良好到优秀的水平

■ 在该评分项要求中处于获得大量相关数据，或对比性信息

80%-100%

■ 在该评分项要求重要的大多数方面，当前结果/水平/绩效达到优良水平

■ 与该评分项要求中大多数的趋势显示了领先和优秀的水平

■ 在该评分项要求中能够获得充分相关数据，或对比性信息
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